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PRESENTACION

e

o7 SPPC

El Economista Rafael Correa, Presidente
Constitucional de la Republica, cred la Secretarfa
de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana (SPPC) como entidad responsable
de disefar, desarrollar y poner en practica un
conjunto de medidas y acciones destinadas a
estimular la organizacion social de la poblacién,
especialmente de los hasta ahora marginados
del acontecer politico, con el objeto de lograr
una democracia mas fuerte, participativa e
incluyente.

En el poco tiempo que tiene de vida la SPPC sir-
viendo a la comunidad ha podido constatar que
las distintas organizaciones sociales, algunos di-
rigentes y representantes de la sociedad civil, al
momento de canalizar los pedidos y demandas
de sus socios y representados ante las diferentes
instancias del Estado y entidades donantes in-
ternacionales, encuentran notables dificultades
e insuficiencias en la formulacion de propuestas
y perfiles de proyectos, ya sean estos Ultimos de
caracter social, econémico o productivo. La ab-
soluta mayorfa de las propuestas que llegan a la
SPPC no cumplen con las exigencias y requisitos
técnicos adecuados.

Para llenar este vacio, la SPPC ha considerado
pertinente el preparar la presente GUIA PARA LA
ELABORACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS Y
SOCIALES que, siendo sencilla y didactica, servira
de orientacion en la importante tarea de dise-
Aar perfiles de proyectos para atender los mul-
tiples problemas y necesidades que afectan a la
poblacién, especialmente a los grupos sociales
mas vulnerables.

La presente Guia retine los procesos de disefio de
proyectos y redaccion de propuestas con el pro-
podsito de mejorar la calidad de la planificacion y
presentacion de los proyectos. La Guia ayudara
al usuario en la identificacion de los problemas y
obstaculos que se pretende superar y en la bus-
queda de las alternativas de solucion. Se descri-
ben las secciones o capitulos que se deben in-
corporar en una propuesta o perfil de proyectoy
se incluyen ejemplos y recomendaciones.

El formato de presentacién de proyectos que
comprende esta Guia incluye los puntos funda-
mentales que se deben tener en consideracién al
momento de elaborar un perfil de proyecto. No
obstante, es importante anticipar que muchas
de las entidades estatales y donantes internacio-
nales tienen sus propios formatos que pueden
diferir del presentado aqui, pero serd mas facil el
realizar la adaptacion o el ajuste requerido por
la organizacion o donante respectivo, si se parte
de una buena base.

Finalmente, aspiro que la presente Gufa se
convierta en una herramienta util que facilite,
estimule y oriente a los dirigentes y represen-
tantes de las comunidades y pueblos para que
fortalezcan sus capacidades técnicas en la ges-
tion y negociacion de los proyectos sociales y
productivos.

Manuela Gallegos Anda

MINISTRA DE PUEBLOS,
MOVIMIENTOS SOCIALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA



INFORMACION BASICA

PARA PRESENTAR UN PROYECTO

a) Informacion general

1.

Titulo del Proyecto: Debe ser relevante e indicativo de lo que se desea poner
en marcha

Ejemplo: ‘Mejoramiento de la produccién de leche y creacion de una microem-
presa para produccion y comercializacion de quesos en la comunidad de Jaluvi,
Chimborazo”

Ubicacién del proyecto:
Provincia, cantdn, parroquia, comunidad/barrio.

Poblacién beneficiaria: Indicar brevemente el perfil de la poblacion benefi-
ciada. Desagregar de ser posible entre hombres y mujeres, nifos, nifas, jove-
nes, adultos mayores.

Duracién del proyecto: Indicar la duracion.
Breve resumen de lo que trata el proyecto.

Indicar si el actual proyecto recibié fondos de otra organizacion:
informar si se trata de la continuacién de un proyecto anterior.

Presupuesto total del proyecto que se desea financiar.
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b) Informacion de la organizacion y/o comunidad

1. Datos generales.

2. Nombre.

3. Siglas.

4. Direccion completa, teléfono, fax, correo electrénico.

5. Naturaleza juridica.

6. Fecha de constitucion.

7. Responsable de la organizacion: nombres, apellidos, cargo.

8. Sectores en los que trabaja la organizacién: productivo, salud, educacion, etc.
9. Como estd constituida la organizacion y/o cabildo.

10. Medios de financiamiento: indicar la(s) forma(s) de financiamiento de la

organizacion.
11. Relacion con otras instituciones publicas y privadas.

12. Recursos con los que aporta la organizacion y/o comunidad al proyecto que
se presenta.

13. Indicar si la organizacion y/o comunidad solicitante ha presentado anterior-
mente proyectos a la SPPC.

14. Experiencia que haya tenido la organizacion y/o comunidad en el manejo de
proyectos.
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{QUE PASOS SEGUIR

PARA ELABORAR UN PROYECTO COMUNITARIO?
PASO 1.LA IDEA

Antes que nada debemos hacernos las siguientes preguntas claves:

¢Cual es el problema o problemas que tenemos en la comunidad en la que
vivimos?, ;Cudl debemos priorizar?

( {Qué queremos hacer? )—F El proyecto sera social o productivo

[ ¢Por qué lo queremos hacer? J—> Antecedentes y justificativo
(L'Para qué lo queremos hacer? )—> Objetivo general y especificos
[ {Cuanto queremos hacer? J—> Componentes

( ;Dénde lo vamos a hacer? )—> En dénde esta ubicado el proyecto

( ¢{Cémo lo vamos a hacer? )—> Actividades que vamos a realizar

( ¢Cuando lo vamos a hacer? )—) Calendario o cronograma

( (A quiénes va dirigido? )—> Los beneficiarios directos e indirectos

( ;Quiénes lo van a hacer? )—) Recursos humanos propios o contratados

( ¢Con qué lo vamos a hacer? )—» Recursos materiales, técnicos y econémicos

( ;Quién nos puede apoyar? )—» Gobierno, Municipios, Consejos, ONG’s
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PASO 2. LA ELABORACION DEL PROYECTO'

1.

Titulo del Proyecto: Debe ser elevante e indicativo de lo que se desea poner
en marcha (;Qué accion se hard?, jsobre quién o qué se actuara?, ;donde?).

Ejemplo: "Mejoramiento de la produccidn de leche y creacidn de una microem-
presa para produccion y comercializacion de quesos en la comunidad de Jaluvi,
Chimborazo”

Antecedentes: ;COmo se origina la propuesta y el entorno donde se desarro-
llard? Describir el problema. jA quiénes afecta?, jdonde?, jcudl es la causa o las
causas del problema?

Justificacion: jPor qué esimportante solucionar el problema con el proyecto
que estamos presentando? Indicar que podria pasar con el problema a media-
no plazo, si el proyecto no se realiza.

Objetivo general: Debe responder la pregunta: jQué cambio deseo lograr
con el proyecto? Dicho en otras palabras, es el resultado final y de mds amplia
cobertura que queremos conseguir.

Ejemplo: “Lograr el mejoramiento
de los ingresos econdmicos de los
pequerios productores de leche de
Jaluvi, brindando alternativas que
mejoren la produccion y venta de sus
productos’.

Objetivos especificos: Son los
logros concretos que permiten de-
terminar con mas claridad lo que se
pretende alcanzar con la ejecucion
del proyecto. Con los objetivos es-
pecificos hacemos posible el logro
del objetivo general por lo que no
pueden estar en contra de éste.

1 Proyecto es una respuesta planificada para invertir en forma eficiente recursos para obtener la solucion a una necesidad de
una familia, grupo, comunidad o empresa
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Ejemplo:

« Al final del primer ano de proyecto, au-
mentar la cantidad y calidad de la leche
producida por los pequerios productores
de Jaluvi.

« Al final del proyecto de dos anos, mejorar
los ingresos de los pequerios productores
de leche de Jaluvi, con la venta asociati-
va de leche y derivados directamente al
consumidor.

Componentes: Son parte de lo que el proyecto pretende y son necesarios
para cumplir los objetivos especificos que nos planteamos, (algunas guias de
proyectos los nombran como resultados o productos esperados).

Ejemplo:
Componente 1. Mejoramiento de la

cantidad y calidad de la produccién
de leche.

Componente 2: Capacitacion y ela-
boracién con valor agregado de deri-
vados de la leche.

Componente 3: Construccion y equi-
pamiento de una planta artesanal
para la produccion de derivados de la
leche.

Componente 4: Mercadeo y comer-
cializacion de derivados de la leche.

Actividades: Las acciones que el proyecto tiene que ejecutar a fin de produ-
cir los resultados esperados.

Ejemplo: Componente 1: Mejoramiento de la cantidad y calidad de la pro-
duccion de leche.
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Actividades

« Actividad 1: Iniciar una campanfa cada 6 meses de vacunacion y desparasita-
cion de los animales de la comunidad.

« Actividad 2: Compra de semilla certificada y renovacion de 10 hectareas de
potreros en la comunidad.

» Actividad 3: Compra y distribucion mensual de alimentos para complementar
la dieta de los animales de los socios de la queseria.

« Actividad 4: Charlas de capacitacion para manejo y mejoramiento de ganado
lechero.

8. Indicadoresy medio de verificacion: Son las medidas (directas o indirectas)
para averiguar hasta qué grado se han cumplido los objetivos, componentes
y actividades planificadas. Desde las actividades hasta el objetivo general de-
ben de tener un indicador que mida su grado de cumplimiento.

Ejemplo:
« Indicador de la actividad 1, resultado 1: 180 animales tratados y desparasitados.

 Medio de verificacion: Facturas de productos comprados, lista de productores be-
neficiados y animales tratados.

« Indicador del componente 1: Aumento de la produccion de leche en un 50%

» Medio de verificacion: Comparaciones con datos al inicio del proyecto, reportes
de leche recibida por la queseria y de venta directa, informes técnicos de los repre-
sentantes provinciales del MAGAP

9. Factores externos (supuestos): Acontecimientos importantes, condiciones,
decisiones fuera del dominio de la gestion del proyecto.

Cuando elaboramos un proyecto nos plateamos este supuesto fundamental:

6 Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana



« Silos insumos estan disponibles, entonces las actividades se realizaran

Si'las actividades se realizan entonces, se concretaran los componentes

« Si se concretan los componentes, entonces, se logrard el objetivo
especifico

A largo plazo, esto contribuird al cumplimiento del objetivo general

Este es el proceso ideal cuando iniciamos un proyecto, pero debemos tomar
en cuenta que hay factores que no podemos controlar y que estan fuera del
alcance de las personas encargadas y que pueden retrasar las actividades que
planificamos. Por este motivo, debemos tomar en cuenta todos estos factores
(clima, disposiciéon politica, compromisos de terceras personas, el mercado,
etc.) e incluirlos cuando elaboramos el proyecto.

Ejemplo:
« Supuesto para las actividades: Contamos con los insumos necesarios para

realizarlos.

« Uno de los supuestos para lograr el componentel (aumentar la produccion
de leche): Se cuenta con las condiciones climaticas favorables.

10. Insumos: Bienes y servicios necesarios para llevar a cabo las actividades
planificadas.

Ejemplo de insumos para la actividad 1:
Desparasitantes, jeringas, nariguerd, etc.
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11. Viabilidad: Es factible la ejecucion del proyecto, desde el punto de vista téc-
nico, si existen los recursos econdmicos y humanos necesarios, el respaldo
institucional, politicas de apoyo y aspectos socioculturales positivos.

a. Impacto Social:

Beneficiarios directos e indirectos, para
nuestro ejemplo, 30 familias producto-
ras de leche son las directamente, be-
neficiadas. El resto de lacomunidad que
se beneficia de una mayor producciony
comercio en el sector, son los beneficia-
rios indirectos.

Otros indicadores importantes a consi-
derar son la generacién de empleo, par-
ticipacion de mujeres, nifios, jovenes,
adultos mayores.

b. Andlisis econdmico: Los proyectos productivos y de pequefa industria deben
presentar un analisis basico de rentabilidad (Ingresos y costos, Flujo de Caja,
VAN?, TIR?, costo beneficio, Punto de equilibrio*y PRF).

¢. Mercadeo y comercializacion: ;Do6nde y cémo se vendera?, ;como estd la
ofertay la demanda en la zona?

d. Impacto ambiental:Impactos en el aire, agua, suelo, paisaje y como se van a
prevenir esos impactos. También el proyecto puede generar impactos posi-
tivos que se deben citar, por lo que es importante especificar como la orga-
nizaciéon y/o comunidad conservara el ambiente.

Los andlisis econdmico y de mercado no son necesarios para un proyecto
social, pero es objetivo de la Secretaria capacitar a las personas en estos
temas que son basicos a la hora de elaborar un proyecto productivo.

2 Valor Actual Neto: Este es un importante indicador que nos muestra si un proyecto seguiré siendo rentable o no en el tiempo
y a cierta tasa de interés.

3 Tasa Interna de Retorno: Es una medida de rentabilidad que equivale a la tasa de interés que dicho proyecto le va a dar a
quien invirtié en él.

4 Punto de equilibrio: Es el punto en el cual nuestros ingresos son iguales a nuestros gastos, y el proyecto no gana pero tampo-
co pierde econdmicamente.

5 Perfodo de recuperacién de la inversion: Este indicador muestra el tiempo que se necesita bajo condiciones especificas para
recuperar la inversion realizada en un proyecto.
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12.Metodologia: ;Quién y cémo va a desarrollar las actividades que se planifica-
ron?, jCudles son los recursos necesarios para su ejecucion?

Desglose presupuestario y calendario de desembolsos: El presupues-
to es un punto fundamental de la presentacién del proyecto. Cuando los
montos son mayores a 10.000,00 dolares, hay que incluir un calendario de
desembolsos

Cuando los montos son grandes ninguna institucion entrega los fondos soli-
citados en un solo desembolso. Por ello es importante presentar el calendario
de desembolsos el cual debe estar de acuerdo en el tiempo con las activida-
des que planificamos (los desembolsos suelen ser trimestrales, semestrales, o
anuales)

Al elaborar el presupuesto de-
bemos hacernos las siguientes
preguntas:

« ;Qué recursos financieros
necesitamos para la ejecucion
del proyecto?

« ;Qué recursos humanos va-
mos a emplear?

« ;Qué recursos materiales
necesitamos?

+ ;Qué recursos puede apor-
tar mi organizacion y/o
comunidad?

13. Calendario detallado de ejecucion de actividades: Mediante un cuadro
se hace un resumen ordenado de acuerdo al tiempo de inicio y terminacion
del proyecto. En él debemos plasmar todas las actividades que platicamos
y se constituye una importante fuente de consulta para los encargados del
proyecto.

14. Monitoreo y evaluacion:

Monitoreo es el seguimiento continuo que permite ver si las actividades del
proyecto se estan realizando de acuerdo a lo planificado.
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La Evaluacién permite conocer si se esta logrando cumplir con los objetivos,
componentes y actividades trazados originalmente, lo cual se refleja en los
grupos que se han beneficiado, jen qué cuantia, de qué maneray por qué?.

Se debe precisar quién realizard la evalua-
cion dentro de la organizacién y con qué
frecuencia se llevarad a cabo el monitoreo.
Los responsables deberan presentar un in-
forme de actividades, que por lo general se
acuerda con la institucion que apoya eco-
némicamente el proyecto.

La Evaluacion se realiza en periodos mas
amplios de tiempo que dependiendo de la
duracion del proyecto pueden ser semes-
trales o anuales. Nuevamente esto se define
con la institucion que apoya el proyecto.

Debemos ver el monitoreo y evaluacion como una importante herramien-
ta con la cual podemos cumplir lo planificado, una herramienta que mejora
nuestra gestion y sobre todo un instrumento que transparenta nuestra labor,
primeramente con las gente que buscamos beneficiar y después con los or-

ganismos que nos apoyan.

Finalmente, recomendamos que en todo este proceso participe la mayor can-
tidad de personas de una organizacion y/o comunidad beneficiada. Esto per-
mitird llegar a consensos y compromisos que facilitardn el inicio y desarrollo

del proyecto planteado.
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Fuentes de consulta:
« Guias para la presentacion de proyectos del SENPLADES y los Ministerios de
Agricultura, Bienestar social y Turismo

Conversaciones personales en la DINSE, Subsecretaria de la pequeiia, mediana
industria y artesanias

Haugland, Cato: Enfoque del Marco Légico como herramienta para planificaciony

gestion de proyectos orientados por objetivos. Traduccion Instituto Universitario
de Desarrollo y Cooperacion. Madrid, 1993.

Fundacion Octaedro: Formulacién de proyectos sociales. Quito.

BID, CITE, Escuela Politécnica Nacional: Certificado internacional de formulacion,
evaluacién y gestion de proyectos: Manual de marco légico. Quito: Escuela
Politécnica Nacional, 2005.

Ander-Egg , Ezequiel; Aguilar, Maria José: Como elaborar un proyecto: Guia
para disefiar proyectos sociales y culturales. Buenos Aires: Instituto de Ciencias
Sociales Aplicadas ICSA, 1991.

ANEXOS
Los puntos del 6 al 10 se deben de resumir en un cuadro de marco légico como
el siguiente:
Resumen Indicadores Fuentes de s 5
descriptivo verificables verificacion upuestos
Objetivo General
Objetivos
Especificos
Componente 1 (C1)
Componente 2 (C2)
Actividades dResu.me.n Indicadores Insumt.Js Supuestos
escriptivo verificables necesarios
Actividades C1
Actividades C2
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Para el punto 12 se siguiere el siguiente formato:

Concepto

Valor US $ Fuentes de Financiamiento

Cantidad Organismo Organizaciény/ o

Unitario Total .
aportante comunidad

A) INVERSIONES

Obras de Infraestructura

Maquinaria y Equipo

Otros

B) CAPITAL DETRABAJO

Mano de obra

Insumos y materias
primas

Consultoria
especializada

Movilizacién y
transporte

C) INVERSION TOTAL
(A+B)

D) GASTOS DE
ADMINISTRACION

Administracion y
Generales

Administracion,
secretaria

Gastos de luz, agua
teléfono

Suministros y materiales
de oficina

Otros

TOTAL
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El calendario de actividades (punto 13) se hace en base a componentes (o resultados
como especifican otras quias). Se pueden presentar los desembolsos necesarios para
cada resultado en la misma tabla o ponerlo por separado. Se debe presentar en el si-
guiente formato:

Ao 1 - Meses Ao 2 - Meses

Desembolso

Nombre tarea

Componentel
(@)

Actividad 1
Actividad 2

Componente2
()

Actividad 1

Actividad 2

Componente3
(C3)

Actividad 1

El Flujo de caja es un requisito indispensable para cualquier proyecto productivo que
ofrezca un bien o servicio y es la base para cualquier andlisis posterior como lo es el TIR
y el VAN,

Enero Febrero Marzo Abril
Balance inicial 2000 1920 2000
Gastos detalle
Total Gastos 600 620
Ingresos detalle
Total Ingresos 520 700
Balance al final del
periodo. 1920 2000
(balance inicial +
ingresos — egresos )
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“Necesitamos tecnologia y educacion para enfrentar
los retos de la globalizacion e insertarnos inteligentemente;
pero necesitamos por igual, revalorizar y rescatar
las polifacéticas diversidades y las formidables potencialidades
de la gente ecuatoriana, de sus pueblos y sus culturas”.

Tomado del Plan de Gobierno del Movimiento Pais. 2007-2011

La Secretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (SPPC) ha considerado pertinente
el preparar la presente GUIA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS Y SOCIALES que,
siendo sencilla y didactica, servird de orientacion en la importante tarea de disefar perfiles de proyectos
para atender los multiples problemas y necesidades que afectan a la poblacion, especialmente a los grupos
sociales mas vulnerables.

La SPPCaspira que la presente Guia se convierta en una herramienta Util que facilite, estimule y oriente a los
dirigentes y representantes de las comunidades y pueblos para que fortalezcan sus capacidades técnicas
en la gestion y negociacion de los proyectos sociales y productivos, mediante procesos participativos y
solidarios destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Manuela Gallegos Anda

\. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
\ Secretaria de Pueblos,
. / } Movimientos Sociales

y Participacién Ciudadana

Eugenio Espejo 935 y Guayaquil. Edificio Ex Hotel Humboldt. 4to. Piso. Quito
Tel. (02) 257 2602 / (02) 228 9463 /(02) 295 9515 E-mail: secretaria@secretariadepueblos.gov.ec



