lw/ | LHE/hM O
/| 2 YSyI13 OreNiEnR

Eldiade hoycomenzamogl cursadode Planificaciorsociakorrespondienteal afio 2013.

Comoesyaunacostumbrede la catedra,usaremosstemedioparacompartirunasintesis
de cadaclase destacanden ellalosprincipalesemasdesarrollados.

Presentacidély Organizaciéne la Materia

Luegode presentarnoxomoequipo,iniciamoda primer actividadorientada
principalmentea conocera perspectivade losestudiantegespectode lamateria.La
actividadseorientd arealizarunaconstrucciorgrupalrespectoal concepto

de Planificaciorsocialy suvinculoconel TrabajoSocialLuegode un analisisnicial
realzadoindividualmente|osparticipantedrabajaronen gruposprocurandoalcanzaun
consensaobreel tema, el cualfue expresadanediantedibujoso graficasen afichesCada
representantede grupoexpusaante losdemas fundamentandasupostura.
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Delosplanteosrealizadosyalela penadestacaios siguientes|os cualesseranretomados
enclaseduturas

, A a [ planificaciéoresun procesaqueimplicaun
~ idayvueltaconlo& 2 O lokualdatuentadel
. dinamismoy flexibilidadque serequiereal
momentode planificarante laimprevisibilidadjue
nospresentalarealidad.

G [ planificaciéresun procesaenel queordenamosasA R S fefitiéndloala
construcciorgue implicaplanificary alosdiferentesmomentosque concentraesta
practica.

A at f Iy AdeacGerdsaiuevemosyteniendoencuentalaRA S NE R Rl Ré =
planificaciéria vamosa armardesdda O 2 Y dzy” Adéstatrdda visionde los
actoreslocalesnvolucradogomoasitambiénlosinteresesquelosmoviliza.

A

A & [ planificacidrsocialesunaherramientaparael
Trabajo{ 2 O,kekdnaciendcel alcancequetieney
losaportesque brindaal profesionalal momentode
intervenir.

| .
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sercompleja presentavarias aristasque merecenserabordadasiesdela
especificidadjue lascaracteriza.

ComienzdJNIDAD: PoliticaSocial Planificacion
Estratégica

Enesteencuentrosedio comienzaconlaUnidadl referidaad t 2 f ocial Pdnificacion
9 a 0 NJ [egflachaldéreéscatancontenidosde otrasasignaturagomoRealidadSocial
Argentinay PoliticaSocial.

Sibienla Asignaturaseubicaen el AreaTécnicog Operativadel Plande Estudiodentrode
los objetivosde la catedrase contemplano solola capacitaciéren el manejode
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conocimientanstrumentalparalaintervencionprofesionakinotambiénlaincorporacion
que puedanhacerde marcosanalittosque lesamplienel espectrode larealidaden las
guelestoque desempeiiarseomotrabajadoras/esociales.

Esa partir de estoque consideramosmportantecontribuira la comprensidorgue hagande
losdiferentesestilosy tendenciagle la PoliticaSocal y la Planificaciérmle acuerdoa los
diferentesModelosde Desarrollampulsadosn determinadomomentohistorico.Conesto
queremosdecirquela naturalezay el sentidode la Planificacidérse gestanen un escenario

politico,socialy econémicague caraderizala PoliticaSociakn laque seenmarca.

Analizamosres grandesModelosde Desarrollaccuyascaracteristicasospermiten
comprendelosacontecimientosuscitadogjue definenel tipo de PoliticasSocialey
Planificaciomesarrolladagn cadamomerto.

LIBERALISMO (1800-1930)

e Industnalizacion paises

KEYNESIANISMO (1930-1980)

o Intervencion estatal para

[NEOLIBERALISMO (1980 en adelante)

e 80 Década perdida,

(subsidiario, no protagonico)

MODELOS DE centrales. reestablecer el equilibrio : e 90 “Desmantelanuento de las
DESARROLLO » Fconomia de mercado. politica de demanda efectiva. mstituciones del E.K.
o “(Cuestion Social” o Estado: generador de empleo ; e Mejora mdicadores macroecondmicos.
productor de bienes y e  Globalizacion
servicios ; regulador (medidas
de tervencion en ciclos
€CoNnomIcos)
ARGENTINA Modelo de crecimiento hacia | Modelo de crecimiento hacia Mercado externo como eje delas
afuera o agroexportador adentro o de sustitucion de economias. Reinsercion en mercado
importaciones internacional.
TIPOS DE ESTADO Estado Oligiarquico Estado Benefactor (protagénico | Estado Neeliberal (no protagénico, pierde

en lo social y economico)

Estado Desarrollista (planificador
del desarrollo)

Estado autoritario (represor)

idea de Estado 1gualador, concentrador de
poder, integrador. como espacio para
efectivizar el cambio)

2003 en adelante:

Estado Neo-populista

Recuperacion del papel del Estado en la
regulacion de la economia y en su funcién de
mtegracion soctal

POLITICAS SOCIALES

Concepcion benéfico-
asistencial (corriente de
mspiracion catolica-
filantropica)

Proteccion de Ia fuerza de
trabajo asalariada (seguro social)

Ideas universalistas de la Politica
social, derechos del cindadano
(seguridad social)

Focalizacion, Descentralizacion,
Privatizacion, Participacion.

Participacion de mstancias estatales, sectores
privados. ONG's. fundaciones. movimientos
sociales, cooperativas, etc.

2002 en adelante:

Programas Sociales de Transferencias de
Ingresos Universalismo hasico

PLANIFICACION

Ausencia del planificacion
desde el Estado en matena
econonuca (econonua de
mercado) y social (accion
soctal manejada con crterios
privados v arbitrarios)

Planificacion tradicional (rol
protagénico durante el
desarrollismo)

Planes de desarrollo
umplementados por organismos
nacionales e mternacionales.
Tecnocratica, centralista,
autoritaria, poco realista.

Plan Social (ncluye todos programas
focalizados)

Planificacion estratégica

Eje : diseiio, gestion y evaluacion de
proyectos.

Diversidad de actores e mtereses.

ElLiberalismq18001930)fue lafilosofiapoliticadel Capitalismaue seconstituyoen el
modode producciénde la época.enlaguesedefendianiosvaloresde libertady propiedad
privada.Laburguesiarremetiacontrael absolutismoy el Estadcerafuncionalaello.La
Industrializacioren paisesentralesmpulsoel & / I LIA &l ff AdaR@Sdben
condicioneglevastadoraparala claseobrera,quienesseorganizary seconstituyen,
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revolucionariamentegn un nuevoactor social Laeconomiaadquiereun funcionamiento
ciclicojasuperproducciémlel capitaly labajacapacidadie demandaenla poblacion

gestanla crisisecondmicadel 29 que marcael agotamientodel Modelo Liberal En

Argentina(1880-1930)el EstaddLiberalOligarquicqresentaelmodelod I 3 N2 SE LJ2 NI | R 2 N.
de crecimientohaciafuera.Laintervencionde estegobiernoen politicassocialesera

minima;la democraciaerarestringidao nulay la actividadecondémicaestabareguladapor

el mercadoque pretendialaintegracionconel mercadointernacional.

ElKeynesianism(1930-1970/80) surgecomoun Estadareguladorde laeconomigpara
evitarfluctuacionesen laacumulaciordel capital.Busceael plenoempleoy mejorarlas
condicionegle vidade la poblacionleyesde proteccionalaclaseobreray provisionde
bienesy serviciosasicosEnArgentinael modelode sustituciénde importacioneg1940)
conllevdla diversificaciorde laindustriay laacumulaciéren el mercadointerno. EIEstado
esagentedemocratizadorpromulgael universalsmo,destinarecursosal gastosocial;se
agrandeel aparatoburocraticoque permite planificary concentrarel poderen politicas
publicas EImodelodesarrollistg19501970)consolideel poderdel capital,hayque
adaptarseala sociedadde consumoy ayudaralosa Y | NB AexcluitloSLaspoliticas
socialeseorientanaintegrarmediantela participaciorpopular,desdeel trabajosocialse
formanliderescomunitariosLaPlanificaciéresmasbiende tipo Normativadesdearriba
haciaabajopararacimalizarrecursosEnloscomienzosie los 70, el Estadopierdeel
monopoliode lafuerza,debilitamientoen la inversiéno acumulacionEsteperiodoes
caracterizadgor recesiondesemplece inflacion.SurgerEstadosAutoritariosque gestan
programagled RA & O A LJt parddardntiZag] drdesinterno. Seproduceun
achicamientalel estadoy por endesereduceel gastosocial.Seobservaademasun ataque
alaindustriay sepromuevenla centralizaciory rentabilidadde negociodinancieros.

EINeolibernlismo(1980hastahoy), proponeun mercadomundialreguladorde la
economiano obligadopor ningunprincipiode responsabilidadocial Laglobalizacion
trascienddasfronterasnacionalesLadécadadel 90 seconcibecomod LIS NFER R ¢ &
Consensale Washingtonsetradujoenun & NS O Sparadiidkeimientorapidode los
paisesubdesarrolladode Américalatina;estoderivaen un Estadaminimoenla
intervenciénsocial politicay economicagl mercadoesla basede integracionInterviene
enlaeconoma el capitalfinancierointernacional Productode estasituacionse produce
fragmentacidrsocial privatizaciorde serviciogublicos disminuciérdel productobruto
interno (PBI)desemplean aumento,reduccionde ingresosflexibilizacionaboral.Se
debilitael vinculosociedad economiaSeimplementanpoliticassocialedocalizadasEsto
refuerzalasdesigualdadesociales el desmantelamientalel aparatoestatal.Modeloque
tuvo unaconquistaideoldgicgpero no econémicalaturbulenciae imprevisbilidadde la
realidadestablecdascondicionesparaunaplanificaciérestratégicague considerdos



interesesdiversosde losactoreslocalesjntegrandoa variossectoresen la construcciorde
unavisiona futuro.

Paraprofundizaren estostemaslesrecomendamoseer:

A ANDRENACCIly REPETT®,(2006)¥/ A dzR Yy cRdacidpickstatal:dilemas
presentesen lareconstrucciorde la politicasociall NH S y'éh ANDRENACCI,L.
(compilador)Problemagle politicasocialen la ArgentinacontemporaneaBuenos
Aires,UNGEEditorialPrometeo, 2006 (ISBR 9871574107418).

A ANDRENACCIy REPETT®,(2006)d | gaminoparareducirladesigualdag/
construirO A dzR I Reh MQULINACG. (editor) Universalismbasicohaciauna
nuevapoliticasocialen AméricalLating WashingtonBIDPlaneta.

Porotra parte,tambiénsehizoalusional surgimientode la planificacioren AméricalLatina,
su expansiorterritorial desdeinstitucionescomola CEPAl el ILPE§ue desdesu
funcionamientccontribuyenal desarrolloecondémicade los paisesle Américalatinadesde
la orientaciony asesoramientdécnicoque brindanparala planificaciéry gestiondel
sectorpublico.

Porultimo, sepresentdla PrimeraGuiade LecturadPoliticadaboralesy transferenciade
ingresosg estrategia® 2 Y LI S Y S ydiasextfabajadégrupalmente(nomasde 5
miembros) Sepresentdel texto propuestoy laspreguntasgue lespermitirantrabajarlo.La
fechalimite de presentaciorde la Guiaesel Viernesl6 de Agosto hastalas23:59Hs.El
mismodebeenviarsea la siguientedireccion:planificaciomsocial.unsj@gmail.cordesdela
cualrecibirdnacusede reciboque certifiquela entrega.

Enla proximaclasecontinuamosconla unidadl, concretamentdostemas:abordanddos
principalesenfoquescontemporaneosle lasPoliticasSocialessuscaracteristas,el
surgimientoy desarrollode losmismosanalizandeel alcancequetienenen el escenario
dondesepresentan.

Nosvemosel miércoles!
Elequipo
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Siguienda@onlostemasde la claseanterior,en estaoportunidadabordamodos
principalesenfoquesgue adquierela politicasocial al menosen el contexto
latinoamericanaeciente.Enestaclasehablamodde lasprincipalescaracteristicage las
politicassocialesle losnoventa,duranteel Estadade tipo Neoliberd, talescomolos

Fondode InversiénSocialFIS)la Focalizaciéria Descentralizaciéa Privatizacidonlia
Participaciory Logicade Recurso€oncursableg,omoaspectosobresalienteslel tipo de
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politicassocialesmpulsadagpor el BancoMundiala partir del Consensale Washington.
Tambiénanalizamosgomoun enfoqueopuestoo diferente,el Universalismaoyn enfoque
caracteristicalel Estadade Bienestary/o Estado¥Keynesiang NeoKeynesiano.

La politica social, en una primera
aproximacion, es un conjunto de decisiones
u omisiones que se traducen acciones o

su ausencia con el propdsito de obtener un
fin; fundamentalmente esna sintesis de
lanegociacion y lucha entablada entre el
aparato del Estado y las fuerzas politicas y
sociales. Este conjunto decisiones se
traducen en acciones concretas
materializadas en Instituciones, y en
particular en suprogramas y proyectos. Es
sencillo comprender el sentido de evolucién
del concepto de politica social, stisme

en cuenta que los actores involucrados (el
Estado y las Fuerzas Politicas y Sociales) de
quienes es unesultado la politica social, también han sufrido una evolucion
constante.Conocer la evolucién del concepto de las mismas ayuda a comprender la
problematica que subsiste endamprension e interpretacién, por parte de instituciones
intermedias a la hora de implementar programagnrenciar proyectos (ver recuadro).
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Laspoliticassocialesetraducenen intervencionesnediantelascualessebuscalograrel
bienestar Jajusticiasocialy ciudadaniale la poblacién Tressonlasfunciones
fundamentalegjue cumplenen materiade politicade trabajo, servicios

universadsy politicasde asistenciaEnestaclasecaracterizamo®os FISy otras
particularidadesle laspoliticassocialesen losnoventa,comparandolasonlasideasde
universalisma@ue durantelos ultimosdiezafioshanvueltoa ganarfuerza.

Evolucion de las Politicas Sociales en América Latina y Argentina (1880-2002).

En una primera etapa la politica social estuvo asociada a todas aquellas acciones del estado tendientes a aliviar el fendmeno de la miseria. Predomina aqui el concepto
de BENEFICENCIA O CARIDAD. Entre 1880 y 1930 aproximadamente, el modelo de desarrollo imperante fue el Crecimiento hacia afuera, en el cual se exportaban
bienes primarios a cambio de productos manufacturados. De esta forma el Estado reducia sus funciones a la seguridad externa, al mantenimiento del orden interior y
a la preocupacion por asegurar las condiciones para el cumplimiento de los contratos. Existia por entonces, un Estado Liberal - Oligarquico que asumid, en el plano
social, una posicion ambigua: en un primer momento apunto a la beneficencia privada ya que no adopté como responsabilidad propia la problematica social, pasando
dicha preocupacion a la sociedad, a través de la filantropia y beneficencia (acciones que luego son tomadas por el Estado como un mecanismo de control para los
grupos dominados). La politica social estuvo asociada a las acciones del Estado tendientes a aliviar el fendmeno de la miseria entre aquellos considerados "pobres
merecedores”, es decir aquellos incapaces de obtener ingresos por medio del trabajo (viejos, invalidos, huérfanos, etc.) en contraposicion a vagos y mendigos, quienes
fueron generalmente objeto de medidas represivas. La preocupacion por el "orden social”, esto es la prevencion de conflictos, explica en gran medida su surgimiento.

Una segunda etapa el concepto se expande para cubrir las acciones del estado orientadas a PROTEGER LA FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA. Es asi como desde fines
del siglo pasado, como sucedio también en los paises europeos con la implementacion del seguro social, los asalariados empiezan constituir el objeto central de la
politica social del Estado. Surge el reconocimiento de las organizaciones obreras, se expande el derecho al voto. Estas medidas facilitan el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y politicas de los trabajadores. Asi se explica el surgimiento (en nuestro pais también) de un extensa legislacion laboral (trabajo de mujeres,
menores, jornada de trabajo, descanso)y de seguro social (seguros de accidentes de trabajo, pensiones, etc.).

En una tercer etapa, después de la segunda post guerra, la politica social parece caracterizarse por considerar a los beneficios percibidos como un derecho de todo
individuo en su caracter de ciudadano. Se hace evidente un FLORECIMIENTO DE IDEAS MAS UNIVERSALISTAS y esquemas de servicios mas igualitarios. En Ameérica
Latina estas ideas se expresaron principalmente en el campo de la salud publica y de la educacidn, aunque virtualmente no fueran implementadas, excepto en algunos
paises como el nuestro, donde si bien no puede hablarse de universalidad, la cobertura fue muy amplia. En Argentina, esta crisis se inicio a mediados de los 70 y su
profundidad y persistencia trajeron aparejado un fuerte deterioro en las condiciones de vida de importantes sectores de la poblacion. Esto se combino y potencié con
la crisis del sector publico, la disminucion de los servicios sociales y la caida en la calidad de los mismos.

En una cuarta etapa, en el marco del neoliberalismo, aparece una nueva expresion de politicas sociales. Los comienzos de la década de los 90 han marcado el fin de
una etapa y de un estilo de intervencion estatal. Se cierra una fase en la cual se confiaba en que la actividad estatal podia cumplir a cabalidad las tareas de reducir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida del conjunto de la poblacién. Se asume que el mercado determina la optima asignacion de los recursos y se persigue la
eficiencia como objetivo ultimo, se adopta un programa de estabilizacion y ajuste caracterizado por la desregulacion de mecanismos de intervencion estatal en la
economia, por la apertura comercial externa, la privatizacion de los bienes publicos rentables, la flexibilizacion laboral, las ventajas para la radicacion de capitales
extranjeros, por la politica crediticia restrictiva y por una estructura tributaria regresiva. Los Fondos de Inversion Social , Fondos de Desarrollo Social o Fondos de
Emergencia Social, es el nombre que se le asigna a este tipo de politicas sociales. Estos surgen como una forma de distribuir ingresos a través de la generacion de
empleo y la prestacion de ciertos servicios sociales. Se materializaron como programas para aliviar el impacto negativo de la crisis y ajuste estructural sobre los pobres,
ante la reduccion drastica de empleo e ingresos. Empezaron con fuerte preocupacion puesta en la generacion de empleo a una mayor preocupacion por las obras de
inversion social, en especial en salud y educacion, y a la realizacion de programas de nutricidn.

Fuente: TAPELLA, E. (2003) ‘Old Wine in New Bottles? Structural Reforms, Social Funds and Rural Finance in Argentina’ in Federico Caffé Centre Research Report N2 2,
Denmark: Department of Social Sciences, Roskilde University .

Fondodde InvasionSocialFIS)Comosehasefialadan la clase estosfondosfueron
creadoscomoprogramasagiles capacesle encauzarapidamentefinanciamientcexterno
apequenogroyectosen zonasde altamarginalidad pobreza.Se materializan en
programas instiicionales dotados de gran autonomia administrativa, técnica y financiera,
gue generalmente se rigen por legislaciones de excepcion, lo que les da &giédad.

para su instalacion en las diferentes regiddeg&lades de aplicaciooyyo principal

propoésto es coordinar los esfuerzos de diferentes institucionesrgaeszienen en un
programa, tomar decisiones en forma colegiada, hacer participar a los
beneficiariosL,JINA 2 NAT I NI T 2y & 2 :
evitar presiones sectoriales que puedan desvirghaiso oo
de losrecursos. Generalmente la coordinacion, geren@ia\Vzite s
o direccion de estas instancias de aplicacion esta a c social

YOASY S
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de profesionales, recursos humanos iapacitados, que tienen la particularidad de no
pertenecer a la planta estable de las adniatonespublicas, sino que provienen de las
universidades, ONGs o empresas privadas, visto esto como una forma de que el accionar
aSl Yta STAOASYGST YSy2a o0dz2NPONI GATFR2 & Sai
Los fondos de inversion o desarrollo sdaraieron financiamiento a través de diferentes
fuentespresupuestarias, ya sea a partir establecimientos de impuestos especifcios,
cooperacion internacionalgonversion de deuda externa (BM, BID, etc.). Con la
particularidad de responder a objetivos actug, poblaciones beneficiarias muy bien
definidas, alcances limitados y duracion previamente establecida, tasdbi@daronlos
problemasestructuralede la pobrezayaque
generarorempleosa corto plazoque no siempre
sepudieronsosteneren el tiempo. Acipueden

verun casotipicode losFISen Argentina

Focalizaciérizste mecanismo, que comenz6 con

las politicas sociales de los noventa, se caracteriza
por identificar, con la may@recisid posible en

cada caso, al conjunto de beneficiarios potenciales, con el objetivo de provatgacto

per cépita elevado mediante transferencias monetarias o entrega de bienes o sémicios.
focalizacién consiste en convertir en programas socialesitaiglades que un gobierno

tiene en materiagocial, decidiendo qué problemas atender y cuales dejar de lado por ser
menos urgentes; si se realizaiamersiones fisicas, productivas o sociales; qué destino
tendran los recursos: educacion, salud, viviand&o. Al mismo tiempo supone una
decision acerca de qué grupos quedaran fuera (excluidos de la pultti@d y cuales seran

la poblacion objetivo. Cuanto mas clara sea la identificacion y mayor certeza ssntenga
cuanto al tipo de intervencion que®2 y a A RSNJ} | RSOdzr RF X Yl @2NJ aSN
politica, por cuanttleg6 a quien tenia que llegarnyas facil sera también la medicion del
impacto.

La focalizacién en los programas sociales esta justificada por muchos autores para épocas
de crisis, dode elajuste del Estado hace que se dispongan escasos recursos, entonces hay
que orientarlos a quienes masrecesitan. No obstante hay quienes creen que la

focalizacion debiera ser un aspecto permanente dpdHiscas sociales, por cuanto

contribuye amejorar el disefio de los programas, convirtiéndolos en meditlaenciadas

y especificas para dar solucion a quienes padecen problemas también especificos. También
es posible pensda focalizacibn no como una antitesis del universalisimo,como una

estrategia de complementariedad. Como sucede en la actualidad, la Asignacion Universal
por Hijo y otras politicas focalizaseoaten y se complementan con politicas de tipo

unversal, particularmente en el campo de la eduacién y la salud publica.
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Descentrtizacion Estaesotra lascaracteristicas
delapoliticasocialenlosnoventa,la cual
aparececomounasoluciéncapazle resolveros
problemasderivadosde la concentraciorde
podery decisiénen los Estadosentralesconel
correlatode burocratiza@n e ineficienciaen la
aplicaciordel gastopublicoy el cumplimientode
susfuncioneslLadescentralizaciéde la politica
socialimplicaun procesode transferenciade
competenciaslesdela administraciércentrala
lasadministracionesocalesacomparndo de las
necesariasransferenciasle recursosconlasque
hacerfrente alasmayoresnecesidadesle gastode estasadministraciones;onlafinalidad
de lograrunaredistribuciéndel poderdemocraticoentre los distintosentesterritorialesdel
estado.Ladescentralizaciono tiene s6loque ver conargumentosdeolégicosen favorde
un Estadadescentralizada conargumentosecondémicoslerivadogle laracionalidad
neoliberal,sinotambiénconla propialdgicao técnicasde la prestacionesociales.

La dscentralizacion es vista como la mejor manera de acercar necesidades a la toma

de decision acerca de como resolverlas. La descentralizacion esta corosbidana
herramienta que permite aumentar la eficiencia y eficacia del gasto, por cuanto permite
acacarproblemas y gestion. El peligro de la descentralizacién es sin duda, la manera en
gue se la concibe. En algunos casos cpre&dxto de descentralizar, se transfiere la
obligacion del estado y la responsabilidad de hacer politica stasaj@bieros

municipales y hasta la misma poblacion por medio de sus organizaciones. En estos casos
maslj dz§ KIF 6t F NJ RS RS&AOSYGNI tATFOAsyYy KI oNNF |l dzS
GRS&a 02y OSy (i NI Gobrzjue ndd8 dbandanaidelRextdr o del problema.
Cuandda descentralizacion de la politica sociamendida como una forma de transferir
poder de decision y capacidad de ejecucién a los sectoresmaatesonados, pero sin
deslindar la responsabilidad de atender ciertos aspectos que competen al Estado,
losprogramas mejoran no solo su alcance sino su impacto.


http://planificacionsocialunsj.files.wordpress.com/2013/08/descentralizacion.jpg

Privatizaciénl.a privatizacion total o parcial de los servicios es otro aspecto caracteristico
de la politica social en losventa. Ella consiste en el traspaso de algunos servicios sociales
publices al poder privado, como iS OF YA a Y2 LI NF Ayadl dzNF NI S AyC
LINA @I R Q Sy I ILdpvivatizdcianthal3ido presghtada@amd an® | &
respuesta que alivia la crisis fiscal y auigeionalidades en el uso de recursos; una
manera de lograr la equidad, liberando recursb®oner en manos privadas instituciones
y servicios del Estadpara asignarlos a quienes mas
necesitan. Supone, entonces, que los sectores medios
y altos,renuncien a los recursos publicos remanentes
en favor de los mas pobres. Tedricamente, el traspaso
de servicios estatales a manos privadas es lo que se
entiende al hablar de privatizacién detditica
social Argumentos tales como la eficiencia, eficacia,
transparenciaagilidad y resultados tangibles Isa usado para justificar esta tendencia, lo
cual no siempre ha sido probado ni evidenciadpekdro de la privatizacion de
laspoliticas publicas y sociales es pasar de un Estado burocratico centralista e ineficiente, a
un Estado pequefimoperante qe deja los intereses de la comunidad en manos de las
fuerzas del mercado y de los grupos monopdlicos del sector privado. Hay que hacer
privatizaciones, desde luego, pero con un gran criterio sd0i@ Y dzy A G F NA 2 X | | & | d
pensar en hacer el transito, no dedtado burocratico a las fuerzas del mercatm del
Estado burocratico al Estado comunitario.

ParticipaciénEste aspecto de la politica
social actual esta intimamente ligado al
anterior. Si hablamos de
descentralizacioestamos hablando al
mismo tienpo de participacién. Cada vez
mas los programas estatales requieren

la participacion de los beneficiarios y de
diferentes actores en su génesis (disefio),
desarrollo o puesta epractica, y

evaluacion. En la década del noventa, en el
marco del llamado aatamiento del Estado,
la participacion fue vista como una
estrategia donde la comunidad era vista
como un recurso. Para ello, se penso,
lacomunidad debe no sélo percibir el problema sino la capacidad que tiene para
transformarlo.
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